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Zduńska Wola, dn. 27 marca 2026 r. 

 

Stanowisko Radnych Rady Powiatu Zduńskowolskiego 
w sprawie pilnej nowelizacji ustawy  

z dnia 6 września 2001 r. – Prawo farmaceutyczne 
 
 
Radni Rady Powiatu Zduńskowolskiego zwracają się z apelem do Posłów i Senatorów 
Rzeczypospolitej Polskiej, wybranych w okręgach nr 11 i 27, obejmujących Powiat Zduńskowolski, a 
także do Ministry Zdrowia, o pilną nowelizację art. 94 ustawy z dnia 6 września 2001 r. – Prawo 
farmaceutyczne (Dz. U. z 2025 r. poz. 750 ze zm.)  
 
 Uchwalone w poprzedniej kadencji Sejmu w 2023 r. przepisy różnicują zakres obowiązku 
wyznaczania nocnych dyżurów aptek w zależności od liczby mieszkańców powiatu.  

Obowiązujące przepisy uzależniają zakres kompetencji i obowiązków samorządów od liczby 
mieszkańców. W ocenie Rady Powiatu prowadzi to do nierównego traktowania powiatów i gmin 
wykonujących zadania publiczne w zakresie zapewnienia mieszkańcom dostępu do świadczeń 
farmaceutycznych.  

Takie rozwiązanie budzi poważne wątpliwości z punktu widzenia konstytucyjnej zasady równości 
wobec prawa, określonej w art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Jednostki samorządu 
terytorialnego, niezależnie od liczby mieszkańców, realizują zadania publiczne służące zaspokajaniu 
zbiorowych potrzeb wspólnoty samorządowej, w tym w obszarze ochrony zdrowia. 

Zapewnienie mieszkańcom faktycznej dostępności do leków i świadczeń farmaceutycznych stanowi 
element realizacji konstytucyjnego prawa obywateli do ochrony zdrowia, o którym mowa w art. 68 
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, natomiast od lica 2025 roku i w roku 2026 rozszerzony zakres 
dyżurów apteki ogólnodostępnej dla mieszkańców powiatu zduńskowolskiego finansowany jest przez 
powiat i samorządy z terenu powiatu. 

Rada Powiatu apeluje o podjęcie działań legislacyjnych zmierzających do wprowadzenia stabilnego i 
przewidywalnego modelu organizacji dyżurów aptek, który zapewni mieszkańcom równy dostęp do 
świadczeń farmaceutycznych na terenie całego kraju. 

 
Magdalena Kazaek 

 
 

Przewodnicząca  
Rady Powiatu Zduńskowolskiego 
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Otrzymują: 
1) Kancelaria Sejmu;  
2) Kancelaria Senatu; 
3) posłanki i posłowie na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej w okręgu wyborczym nr 11:     

 Bejda Paweł, 

 Habura Krzysztof, 

 Hanajczyk Agnieszka, 

 Lichocka Joanna, 

 Matuszewski Marek, 

 Matysiak Paulina, 

 Polak Piotr, 

 Rychlik Paweł, 

 Rzymkowski Tomasz, 

 Tomczyk Cezary, 

 Woźniak Tadeusz, 

 Zięba-Gzik Jolanta; 
4) senator Rzeczypospolitej Polskiej w okręgu wyborczym nr 27 Michał Seweryński; 
5) Ministra Zdrowia Jolanta Sobierańska-Grenda. 
6) Związek Powiatów Polskich 
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Uzasadnienie 

Przedmiotem niniejszego stanowiska jest potrzeba pilnej zmiany przepisów art. 94 ustawy – Prawo 
farmaceutyczne, regulujących zasady organizacji dyżurów aptek ogólnodostępnych w porze nocnej 
oraz w dni wolne od pracy. 

W wyniku zmian legislacyjnych wprowadzonych w 2023 r. ustawodawca zróżnicował zakres 
obowiązków jednostek samorządu terytorialnego w zależności od liczby mieszkańców powiatu.  
W praktyce oznacza to, że powiaty o mniejszej liczbie ludności zostały objęte odmiennym reżimem 
organizacyjnym niż większe jednostki.  

Takie rozwiązanie budzi istotne wątpliwości z punktu widzenia zasady równości wobec prawa, 
wyrażonej w art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Zróżnicowanie sytuacji prawnej jednostek 
samorządu terytorialnego, które wykonują tożsame zadania publiczne, powinno znajdować wyraźne 
i racjonalne uzasadnienie w cechach relewantnych.  

W ocenie Rady Powiatu zastosowane kryterium demograficzne nie spełnia tego warunku, gdyż 
potrzeba zapewnienia dostępu do produktów leczniczych nie zależy wyłącznie od liczby mieszkańców, 
lecz wynika z konieczności zapewnienia bezpieczeństwa zdrowotnego każdej wspólnoty lokalnej. 

Zapewnienie dostępności do leków i świadczeń farmaceutycznych, w szczególności w porze nocnej 
oraz w dni wolne od pracy, stanowi istotny element realizacji konstytucyjnego prawa do ochrony 
zdrowia, o którym mowa w art. 68 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.  

Jednocześnie obowiązujące regulacje prowadzą do powstania niejednolitego modelu organizacji 
dyżurów aptek na terenie kraju. W praktyce poszczególne powiaty zmuszone są do samodzielnego 
kształtowania zasad zapewnienia dostępności farmaceutycznej, co skutkuje znacznymi różnicami  
w poziomie zabezpieczenia potrzeb mieszkańców oraz utrudnia zapewnienie stabilności  
i przewidywalności systemu. 

W ocenie Rady Powiatu zasadne jest zatem podjęcie pilnych działań legislacyjnych zmierzających  
do wprowadzenia jednolitego, stabilnego i przewidywalnego modelu organizacji dyżurów aptek, który: 

 zapewni równy dostęp do świadczeń farmaceutycznych niezależnie od miejsca zamieszkania, 
 będzie oparty na obiektywnych i racjonalnych kryteriach, 
 umożliwi efektywne wykonywanie zadań publicznych przez jednostki samorządu 

terytorialnego. 

Mając na uwadze znaczenie dostępności do produktów leczniczych dla bezpieczeństwa zdrowotnego 
obywateli, podjęcie prac legislacyjnych w tym zakresie należy uznać za konieczne i pilne. 

Magdalena Kazaek 
 
 

Przewodnicząca  
Rady Powiatu Zduńskowolskiego 
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